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Introducao

O SIFIDE (Sistema de Incentivos fiscais a Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial) é um
beneficio fiscal concedido as empresas que desenvolvem atividades de Investigacdo e
Desenvolvimento (I1&D), com o objetivo de apoiar o seu esforco em I&D através da deducdo
a coleta do IRC das respetivas despesas. O SIFIDE foi criado em 1997 (Decreto-Lei 292/97)
tendo sofrido algumas alteracdes e atualizacdes ao longo dos anos. A lei do Orcamento do
Estado para 2015 (Decreto-Lei n.2 162/2014 de 31 de outubro) veio estabelecer o periodo de
vigéncia do SIFIDE Il como sendo o periodo de tributacdo de 2014 a 2020. Através da mais
recente atualiza¢do legislativa (Lei n.2 2/2020 de 31 de marco), o SIFIDE |l passa a vigorar até
ao periodo de tributagdo de 2025. O SIFIDE é gerido pela Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI).

Este sistema de incentivos fiscais permite que as empresas possam deduzir a coleta uma
determinada fracdo correspondente as despesas com investigacdo e desenvolvimento, na
componente que ndo tenha sido objeto de comparticipacdo financeira do Estado a fundo
perdido.

CondigOes de admissibilidade

As entidades que podem apresentar candidaturas ao SIFIDE sdo os sujeitos passivos de IRC
residentes em territdrio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
agricola, industrial, comercial e de servicos e os ndo residentes com estabelecimento estdvel
nesse territério, que tenham realizado despesas com |&D, desde que cumpram,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

e O lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos;
e Nao tenham dividas ao Estado e a Seguranca Social;

Na pratica, para que uma entidade tenha acesso ao SIFIDE, precisa de ter despesas de I&D
ndao comparticipadas a fundo perdido, o lucro tributdvel ndo ser determinado por métodos
indiretos e ter a situacdo fiscal e contributiva regularizada.

A analise da admissibilidade é da responsabilidade da Agéncia de Inovacao.



Estrutura da candidatura

As candidaturas ao programa SIFIDE sdo compostas por um ou varios potenciais projetos de
investigacao e desenvolvimento e a apresentacdo de despesas associadas.

O formulario da candidatura na plataforma SIFIDE apresenta 5 campos:

Empresa — apresenta a caraterizacdo geral da empresa e os recursos humanos
enquadrados nas atividades de 1&D.

Candidatura — apresenta despesas gerais da empresa em 1&D.

Projetos — contém a lista de projetos e respetivas despesas submetidos para avaliacao
Simulador — permite uma anélise global das despesas da empresa em I&D

Avaliacdo perito — formulario global de avaliacdo da candidatura

Despesas elegiveis

As entidades podem apresentar:

Despesas de investigacdo — as realizadas pelo sujeito passivo de IRC com vista a
aquisicdo de novos conhecimentos cientificos ou técnicos.

Despesas de desenvolvimento — as realizadas pelo sujeito passivo de IRC através da
exploracdo de resultados de trabalhos de investigacdo ou de outros conhecimentos
cientificos ou técnicos com vista a descoberta ou melhoria substancial de matérias-
primas, produtos, servicos ou processos de fabrico.

Por sua vez, os dois tipos de despesas supramencionados desdobram-se em varias outras
subcategorias:

Despesas gerais de I&D :
o investimento em fundos de 1&D;
o registo e manutencdo de patentes;
o auditorias a |I&D;
o participagdo de dirigentes e quadros na gestdo de instituicdes de 1&D.
Despesas por projeto:
o de pessoal em I&D;
contratacdo de organizacées de I1&D;
de funcionamento;
ativos fixos tangiveis;
acoes de demonstracdo;
aquisicao de patentes.
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Critérios de avaliacado

Os critérios utilizados para identificar e distinguir atividades de 1&D baseiam-se nos termos
considerados no Manual de Frascati® e incluem a presenca de um elemento apreciavel de
novidade e/ou a resolucdo de uma incerteza cientifica e/ou tecnoldgica, nos resultados
patenteados ou passiveis de o serem, na qualificacdo dos recursos humanos alocados aos
projetos, entre outros. Assim, ndo deverdo ser consideradas elegiveis as atividades que,
embora inquestionavelmente facam parte do processo de inovagao tecnoldgica, sé em raras
ocasides envolvem I1&D. Refiram-se, a titulo exemplificativo, as diversas atividades de
engenharia, o desenho e implementacdo industrial, ou a simples integracdo de tecnologias.

A definicdo de 1&D internacionalmente utilizada é estabelecida pela Manual de Frascati: "as
atividades de investigacdo e desenvolvimento experimental (1&D) compreendem o trabalho
criativo desenvolvido de forma sistematica tendo em vista aumentar a base de
conhecimentos, incluindo o conhecimento sobre o homem, a cultura e a sociedade, e o uso
deste conhecimento para criar novas aplicacoes".

Para que uma atividade seja considerada uma atividade de I1&D, ela deve cumprir com cinco
critérios principais:

e Nova.
e (Criativa.
e |ncerta.

e Sistematica.
e Transferivel e/ou reproduzivel.

A elegibilidade das despesas apresentadas é também alvo de avaliagdo, sendo consideradas
elegiveis apenas as despesas diretamente decorrentes das atividades de 1&D, numa
proporc¢do devidamente justificada no ambito do(s) projeto(s).

Modelo de avaliagao

A avaliagao de uma candidatura ao programa SIFIDE passa pela avaliacao individual de cada
um dos projetos inseridos na candidatura e pela emissdao de um parecer de avaliacao global.
Pretende-se aferir a sua natureza de I&D, nomeadamente a fundamentacdo do estado da
arte, das incertezas técnico-cientificas a serem ultrapassadas na execucdo do respetivo
projeto, a existéncia de novidade e de evidéncias do decorrer de atividades de 1&D. Na
avaliacdo global, far-se-4 a consolidacdo dos pareceres emitidos por cada um dos projetos
apresentados na candidatura. Serdo listadas todas as despesas consideradas ndo elegiveis,
acompanhadas da respetiva justificacdo e do racional consolidado da decisdo emitida
(aprovacdo total, aprovacgdo parcial ou reprovacao).

1 OECD (2015), Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264239012-en.




Exemplos de atividades elegiveis e ndo elegiveis

Deve distinguir-se a I&D de uma ampla gama de atividades afins, que tém também uma base
cientifica e tecnolégica. Entre estas estdo o ensino e formacdo, atividades de recolha,
codificacdo, registo de informagdo, mesmo que cientifica e técnica (exceto a preparacdo da
informacdo original sobre os resultados da 1&D), a recolha de dados de interesse geral (por
exemplo inquéritos ou estudos de mercado), ensaios e normalizacdo, estudos de viabilidade
industrial, os trabalhos administrativos e juridicos relativos a patentes e licengas, atividades
de natureza rotineira relacionadas com o desenvolvimento ou manutencdo de software
(incluem os trabalhos de melhoria de sistemas ou programas especificos que ja estavam a
disposicdo do publico antes do comeco dos referidos trabalhos), aquisicdo de tecnologia ou
equipamento “chave-na-mao”, engenharia industrial, desenho industrial, outras aquisicées
de capital, o arranque do processo de fabrico, a afinagdo de maquinaria e ferramentas, as
modificacGes do processo de fabrico, a comercializacdo dos produtos novos e melhorados,
atividades prévias a producdo industrial, a producdo e distribuicdo de bens e servicos e os
diversos servicos técnicos ligados ao sector empresarial e a toda a economia em geral.

O desenvolvimento de processos e o desenho e a construcdo de protétipos podem conter
uma componente apreciavel de 1&D. Um protdtipo é um modelo original construido que
possui todas as caracteristicas técnicas e de funcionamento do novo produto. No entanto, a
construcdo de vdrias cépias de um protdtipo para fazer face as necessidades comerciais, uma
vez testado com éxito o protdétipo original, ndo constitui atividade de 1&D. A construgdo e
utilizacao de uma unidade piloto sdo consideradas atividades de 1&D sempre que o objetivo
principal seja a aquisicdo de experiéncia e a obtencdo de dados técnicos. Se uma vez finalizada
a fase experimental, a unidade piloto funcionar como unidade normal de produ¢do comercial,
a partir desse momento nao pode considerar-se que a sua atividade seja I&D.

As avarias e imprevistos as vezes demonstram a necessidade de realizar atividades
complementares de I&D, mas o mais frequente é que a detecdo de defeitos de
funcionamento dé lugar a modificacdes menores dos equipamentos e dos processos normais.
Por conseguinte essas atividades ndo se devem considerar I&D. Uma vez que um novo
produto ou processo tenha gerado unidades de producdo, podem aparecer, todavia,
problemas técnicos que é necessario resolver e alguns deles podem requerer nova I&D. Esta
I&D “retroativa” deve incluir-se como I&D. O grande volume de trabalhos de design no sector
industrial estd orientado para os processos de producdo e nao se classifica como I&D. Nao
obstante, devem-se incluir como 1&D alguns elementos do trabalho de design, tais como os
planos e os desenhos destinados a definir processos, as especificagdes técnicas e as
caracteristicas de funcionamento necessarios para a concecao, desenvolvimento e fabricacdo
de novos produtos e processos.

E dificil definir com precisio a fronteira entre o desenvolvimento experimental e o
desenvolvimento prévio a producdo, por exemplo, ensaios e modelos de demonstracao,
assim como a producdo concebida para ser aplicada a todas as situacdes que se apresentem
na industria.



Consideraremos uma regra que diz o seguinte: “Se o objetivo principal é introduzir melhorias
técnicas no produto ou no processo, a atividade pode-se definir como I&D. Se pelo contrario,
o produto, o processo ou a metodologia ja estavam substancialmente estabelecidos e o
objetivo principal é abrir mercados, realizar a planificacdo prévia da producdo ou conseguir
gue os sistemas de producdo ou de controlo funcionem corretamente, a atividade ja ndo é
1&D".

Quanto ao desenvolvimento de software, este pode ser classificado como I&D sempre que se
produza um avango no campo da informatica. A atualizagdo para uma versao mais potente, a
melhoria ou a modificagcdo de um programa ou de um sistema ja existente, podem classificar-
se como I&D se trazem progressos cientificos e/ou técnicos que ddo lugar a maior
conhecimento. O uso de software para uma nova aplicacdo ou finalidade ndo constitui em si
mesmo um progresso. Assim, podemos considerar que as atividades informaticas que sejam
de natureza rotineira e que ndo impliguem avancos cientificos ou técnicos ou ndo resolvam
incertezas tecnoldgicas ndo devem considerar-se I&D.

Ja no setor farmacéutico e antes da introducdo no mercado de novos farmacos, vacinas ou
tratamentos estes devem submeter-se a ensaios sistemdaticos em humanos voluntdrios para
assegurar que sdo seguros e eficazes. Estes ensaios clinicos dividem-se em quatro fases, trés
das quais realizam-se antes da autorizacdo para a fabricacdo. Com o objetivo de poder realizar
comparacdes internacionais, existe a convencao que as fases 1, 2 e 3 podem ser incluidas na
I&D. A fase 4 dos ensaios clinicos, em que se continuam a fazer ensaios do farmaco ou do
tratamento depois da sua aprovacdo e fabricagdo, sé se deve incluir como I&D se originar
novos avancos cientificos ou tecnolégicos.






